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PREFEITURA MUNICIPAL - CNPJ. 01.558.070/0001-22
AV. DEPUTADO CARLOS MELO - N° 1670 - AEROPORTO
TRIZIDELA DO VALE-MA

Lei n®271/2015, 02 de julho de 2015.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentdria para o exercicio
financeiro do ano de 2016, e da outras providéncias.

CHARLES FREDERICK MAIA FERNANDES, Prefeito Municipal de Trizidela
do Vale (MA), no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio.

Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicio Federal e em consonéncia com o art. 4°, da Lei Complementar n°. 101, de 4
de maio de 2000, as Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2016, da administrag@o
publica direta do Municipio, nela incluida o Poder Legislativo, os fundos, como tais
definidas no inciso II1, do art. 2°, da referida Lei Complementar, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragio piblica municipal;

II - as metas e os riscos fiscais;

III - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

IV - as diretrizes para a elaboragio e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

V - as disposi¢des relativas a arrecadagfo e alteragdes na legislago tributdria;

VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposigdes gerais.

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
E DAS METAS FISCAIS

MA 119 — NO, 1670 — B. AEROPORTO v 7
CNPJ: 01.558.070/0001-22 % 3



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL - CNPJ. 01.558.070/0001-22
AV.DEPUTADO CARLOS MELO - N° 1670 - AEROPORTO
TRIZIDELA DO VALE-MA

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2016 sdo as especificadas
neste artigo, as quais terdo precedéncia na alocagfio de recursos na Lei Orgamentdria de
2016, n#o se constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

§ 1° Integra esta Lei também o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientagdes constantes do manual aprovado pela Portaria STN n°. 471, de 31.08.04;

§ 2°. O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende atingir, no exercicio
orcamentdrio e nos dois seguintes, a titulo de receitas, despesas, montante da divida
publica e resultados nominal e primadrio, este representando o valor que se espera
destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3°. Terdo prioridade sobre as agdes de expansdo: as despesas com pessoal e encargos
sociais, a manutengdo das atividades do executivo.

§ 4°. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, apurado conforme disposto na Lei Orgénica do Municipio, na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

§ 5°. O Municipio devera aplicar pelo menos 15% (quinze por cento) da receitas
resultantes de impostos, nas agdes e servigos publicos de saude.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da ag@o governamental, que articula um
conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
visando a solugiio de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da
sociedade;

Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengéo da agéo de governo;

[IT - Projeto, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; e

§ 1°. Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos especificando as respectivas metas e valores, bem como
as unidades orgamentarias responsdveis pela realizagfo da agdo.
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§ 2°. As categorias de programagfo de que trata esta Lei serfio identificadas no projeto
de lei orgamentdria por programas, atividades, projetos e respectivos subtitulos.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O Orgamento do Municipio compreendera a programacgdo dos orgdos dos
Poderes Executivo e Legislativo, e dos seus Fundos.

Art. 5°. O Org¢amento discriminard a despesa por unidade or¢gamentaria, detalhada por
categoria de programagcdo, especificando a esfera orgamentaria, a fonte de recursos e o
desdobramento da despesa por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagéo.

Art. 6°. A Lei Orgamentaria discriminara em categorias de programagéo especificas, as
dotagdes destinadas:

I - as agGes relativas a saude e assisténcia social;

II - ao pagamento de beneficios da previdéncia social, para cada categoria de
beneficio;

III - ao atendimento as agdes de alimentagdo escolar;
IV - as despesas com o desenvolvimento do ensino fundamental

V - ao pagamento de precatdrios judicidrios, que constardo das unidades
or¢amentarias responsaveis pelos débitos;

Art. 7°. O projeto da Lei Or¢amentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Cidmara
de Vereadores, sera constituido de:

I - mensagem;

II — texto da lei;
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Il - anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

Art. 8°. Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo, encaminhard a
Secretaria de Planejamento do Municipio, até 03 de outubro de 2010, suas respectivas
propostas orgamentdrias, observados os pardmetros e diretrizes estabelecidos nesta Let,
para fins de consolidag@o do projeto de lei orgamentaria.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERACOES

Art. 9°. A previsdo da receita e a fixagdo da despesa na Lei Or¢amentdria deverdo
ocorrer a pregos correntes.

Art. 10. A elaboragfio do projeto, sua aprovagfio e a execugdo da lei orgamentdria de
2016 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11. Na fixagfio da despesa devera ser observada a compatibilidade da programagéo
dos orgamentos com os objetivos e metas do PPA e LDO.

Art. 12. Na programagdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e definidas as unidades executoras, devendo
ser observado o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 13. Na determinagdo do montante de despesa devera ser observada a margem para
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado definida no Anexo de Metas
Fiscais, voltada a fazer frente as despesas correntes enquadradas na situagdo prevista no
caput do art. 17, da Lei Complementar n°. 101/00, a ser demonstrada, inclusive quanto a
forma de compensagdo, no anexo a Lei Or¢amentaria a que se refere o Inciso II, do Art.
5°, da mesma Lei Complementar.
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Art. 14. Serdo incluidas no projeto da Lei Orgamentdria a previsdo de recursos
decorrentes de operagdes de crédito e de convénios com outras esferas de governo.

Art. 15. Além da observéancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta
Lei, a Lei Or¢amentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento e
as despesas destinadas a preservagdo do patriménio publico, especificados no relatdrio
encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo, nos termos do paragrafo tnico, do
art. 45, da Lei Complementar n°. 101/00;

II - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengio de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas do Municipio, nos casos de
transferéncias voluntérias da Unifio e do Estado, as quais deverdo ser estabelecidas de
modo compativel com a capacidade financeira do Municipio;

IIT - estiverem previstos no Plano Plurianual ou em lei que autorizou sua inclusdo
no referido Plano.

Art. 16. Nao poderdo ser programados novos projetos:

I - por conta de redugdo ou anulagfio de projetos em andamento;
I - que ndo possuam comprovada viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 17. O Poder Legislativo terd como limite para o total da despesa, incluindo os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, o valor correspondente a
7% (sete por cento) sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e 159 da Constituigdo Federal, efetivamente realizado no exercicio
anterior.

Art. 18. A Lei Orgamentaria podera consignar em dotacfio especifica valor destinado ao
custeio de despesas de competéncia de outro ente da Federag#o.

Parigrafo inico - A realizagfo da despesa somente podera se efetivar desde
que, comprovado o interesse publico, tenha sido firmado convénio, acordo, ajuste ou
congénere, conforme sua legislagdo.

Art.19. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes e/ou auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:
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I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, satide ou educagfo, e estejam registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS;

IT — sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental;

IIl - sejam vinculadas a organismos de naturezas filantrépicas, institucionais ou
de assisténcia social;

IV — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal e ao disposto no
art. 61 do ADCT;

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, contribuigdes e/ou auxilios,
a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2010 por trés autoridades locais e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2°. Ndo poderd ser concedida subvengfo social, contribuigio e/ou auxilio & entidade
que esteja em débito com relagio a prestagdes de contas decorrentes de sua
responsabilidade.

§ 3°. Sem prejuizo da observancia das condi¢Ges estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotagSes na Lei Orgamentéria e sua execugo, dependerfio, ainda, de publicagdo, pelo
Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo, prevendo-se cldusula de
reversdo no caso de desvio de finalidade e de identificagio do beneficidrio e do valor
transferido no respectivo convénio.

§ 4°.0 disposto neste artigo ndo se aplica as contribuigdes estatutarias devidas a
entidades municipalistas das quais o Municipio for associado.

Art. 20. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagio do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberem os recursos.

Art. 21. O Poder Executivo emitird, como anexo a Lei Orgamentéria, relagdo das
entidades que, o exercicio financeiro de 2016, poderdo vir a ser beneficiadas por
Subvengdo Social, Contribuicio e/ou Auxilio.
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Art. 22. A Lei Orgamentdria conterd Reserva de Contingéncia em montante equivalente
a no maximo, 3% (trés por cento), da receita corrente liquida, que serdo destinados,
através de decreto do Poder Executivo Municipal, para atendimento de riscos
orgamentarios e riscos da divida, conforme especificados Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 23. A Lei Orgamentdria para 2016 autorizard o Poder Executivo a proceder a
remanejamentos, dentro de cada projeto, atividade do saldo das dotagdes dos seus grupos
de natureza ou elementos de despesa.

§ 1° As destinagdes de recursos, aprovados na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execugdo do orgamento, por Decreto do Poder Executivo.

§ 2° O excesso de arrecadagdo verificado em cada fonte de recurso poderd ser utilizado
para suplementagdo por Decreto do Poder Executivo.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria.

§ 1°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposi¢des
circunstanciadas de motivos que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos e das
operagdes especiais.

§ 2°. Os créditos adicionais aprovados serfio considerados automaticamente abertos com
a sang¢do e publicacdo da respectiva lei.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADACAO E DAS ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIiPIO

Art. 25. O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua competéncia
inclusive as Contribuigdes de Melhoria quando for o caso.
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§ 1°. A Administragdo Municipal, através da Procuradoria Municipal devera despender
esforgos no sentido de diminuir o volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributdria
e ndo tributdria.

Art. 26. As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo Municipio terdo
suas fontes revisadas e atualizadas, considerando-se os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar as sua respectiva produtividade.

Art. 27. O Poder Executivo adotard as seguintes medidas, voltadas ao aumento da
arrecadagfo tributaria do Municipio:

I - elaboragdo de diagnostico sobre a base para langamento do IPTU, incluindo a
atualizagfio da planta cadastral e revisdo de critérios;

II - reestruturagéo da atividade de fiscalizagdo tributaria;

III — aperfeigoar os instrumentos para agilizar a cobranga da divida ativa e
atualizag@o do valor dos créditos;

IV — atualizagio do cadastro mobiliario fiscal de carater obrigatdrio.

Art.28. Somente podera ser aprovada ou editada lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributiria se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 04.05.00.

Art. 29. Na estimativa das receitas do projeto da Lei Org¢amentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributdria que sejam
objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Cadmara Municipal.

Parigrafo Unico. Se estimada a receita na forma deste artigo, no projeto da Lei
Orcamentaria:

I — serdo identificadas as propostas de alteragdes na legislag@o e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

I — serd apresentada programacdo especial de despesas, condicionada a
aprovagdo das respectivas alteragdes na legislag@o.
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CAPITULOV

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos
Poderes Executivo e Legislativo, observario os limites estabelecidos na Lei
Complementar n°. 101, de 04.05.00.

Art. 31. Observado o disposto no art. 169 da Constituigio Federal, em 2016 somente
poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher;

II - houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para o atendimento da
despesa;

IIT - forem observados os limites previstos no artigo anterior;

IV - for observado o disposto nos artigos 16,17 e 21, da Lei complementar
n°. 101/00.

Art. 32. O Poder Executivo poderd, mediante lei autorizativa, criar ou alterar cargos e
fungBes, alterar a estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a remuneragdo dos
servidores e conceder vantagens, desde que observadas as regras do Art. 16, quando
aplicavel e do art. 17, da Lei Complementar n°® 101/00.

§ 1°. Os projetos de lei sobre transformagéo de cargos, bem como os relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo,
deverdo ser acompanhados de manifestagio das Secretarias de Administragdo e de
Finangas, em suas respectivas areas de competéncia.

§ 2° O Poder Legislativo assumird, em seu ambito, as atribui¢Ges necessdrias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 33. A Lei do Orgamento deverd prover os créditos necessérios a concessio da
revisdo geral anual da remuneragiio dos servidores publicos, em cumprimento ao
disposto no Inciso X, do art. 37, da Constitui¢do Federal.
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Parigrafo Unico. Quando da concessdo da revisdo geral da remuneragfo de
que trata este artigo, estdo dispensados os procedimentos exigidos pelo Art. 17, da Lei
Complementar n°. 101/00.

Art. 34. Nas situagdes em que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
extrapolar o limite prudencial referido no art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
realizagdo de servigo extraordindrio somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico, especialmente os voltados para as areas de
seguranga e saude, que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Pardgrafo tinico. A autorizagfo para a realiza¢dio de servigo extraordindrio, no ambito
do Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Secretario de Administrag@o.

Art. 35. No caso de os limites maximos de despesas com pessoal para os Poderes
Executivo e Legislativo, estabelecidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
forem ultrapassados em qualquer um dos Poderes, serdo adotadas, no respectivo Poder,

as seguintes medidas corretivas de modo a restabelecer o equilibrio no prazo maximo de
dois quadrimestres:

[ — eliminagdo de despesas com horas extras, exceto se enquadradas nas situagdes
previstas no artigo anterior desta Lei;

IT — exonerag@o de servidores ocupantes de cargos em comisséo;
[1I — eliminag@o de vantagens concedidas a servidores;

IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporério.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias e da

movimentagfo financeira, nas situagdes previstas no Art. 9°, da Lei Complementar n°
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101/00, sera fixado, por ato do Poder Executivo, o percentual de limitagdo para o
conjunto de “projetos”, “atividades” e a participagdo do Poder Legislativo, sobre o total
das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2016, excetuando:

I — as despesas que constituem obrigagio constitucional ou legal de execugdo; e

II — as despesas com ag¢des vinculadas as fungdes satde, educagdo e assisténcia
social, ndo incluidas no inciso I;

§ 1°. Terdo prioridade, como fonte de recursos para a limitagdo de empenho, a adogéo
das seguintes medidas:

I — redugdo de investimentos programados com recursos proprios.
IT — eliminacdo de despesas com horas-extras;

IIT — exoneragédo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;
IV — eliminagéo de vantagens tempordarias concedidas a servidores;
V —redugdo de gastos com combustiveis;

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tornar indisponivel
para empenho e movimentagdo financeira, com vistas a obtengdo do equilibrio na
execugdo or¢amentdria e financeira do exercicio.

Art. 37. A contratag@o de operagdes de crédito e as operagdes de crédito por antecipagéo
de receitas or¢amentarias ficarfio condicionadas a fiel observancia do disposto, no que
couber a esfera Municipal, Capitulo VII, na Segdo IV, da Lei Complementar n°. 101, de
04.05.00. ‘

Art. 38. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, em até trinta dias apds a
publicagiio da Lei Orcamentdria de 2016, a programagdo financeira e o cronograma
mensal de desembolso para o ano, por Secretaria, observando, em relagfio as despesas
constantes desse cronograma, a limitagdo necessaria 4 obten¢fio da meta de resultado
primério

§ 1° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso deverfio ser elaborados
com base na previsdo da efetiva arrecadagdo mensal, tomando-se por base as agdes
constantes dos programas do PPA e as prioridades e metas constantes desta Lei de

Diretrizes Orgamentérias.
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§ 2° O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos orgamentarios
¢ adicionais consignados ao Poder Legislativo, serd efetuado até o dia 20 de cada més,
sob a forma de duodécimos, sendo o valor calculado de acordo com os critérios
estabelecido no art. 29-A, da Constituigdo Federal.

Art. 39. As unidades responsaveis pela execugfo dos créditos orgamentérios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagdo e respectivos grupos de despesa e fontes de recursos,
especificando o elemento de despesa.

Art. 40. A abertura dos créditos especiais e extraordinérios, conforme disposto no art.
167, § 20, da Constitui¢io, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 41. As agdes de alimentagdo escolar obedecerdo ao principio da descentralizagio, e
o rateio do recurso tem como base o censo escolar do exercicio anterior. A merenda sera
distribuida de forma igualitaria aos alunos matriculados efetivamente nas redes piiblicas
de ensino.

Art. 42. Se o projeto da Lei Orgamentdria ndo for sancionado até 31 de dezembro de
2015, a programagdo dele constante poderd ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento do servigo da divida; e

III - transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais legalmente
constituidos.

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des
em contrério.
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